
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 
องค์การบริหารส่วนตำบลวังหิน อำเภอบางขัน จงัหวัดนครศรีธรรมราช 

การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ และการกำหนดประเด็นความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง ด้านที่ 1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

ชื่อ กระบวนงาน / โครงการ การขอรับ/ต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

1 การย ื ่นคำขอและตรวจสอบ
เอกสารเบื้องต้น 

เจ้าหน้าที่เจตนาเรียกตรวจเอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติมที่ไม่มีระบุใน"คู ่มือ
สำหรับประชาชน"เพ่ือสร้างอุปสรรคนำไปสู่การบีบบังคับให้ผู้ยื่นคำขอเสนอเงิน
หรือผลประโยชน์เพื่อให้เรื่องผ่านไปได้ 

2 การตรวจสอบเนื้อหาและตรวจ
สถานประกอบกิจการ 

เจ้าหน้าที่จงใจรายงานผลการตรวจสถานที่หรือแบบแปลนให้ "ผ่านเกณฑ์"             
ทั้งที่ในความเป็นจริงขัดต่อกฎหมาย หรือในทางกลับกัน คือแกล้งรายงานว่า 
"ไม่ผ่านเกณฑ์" เพ่ือบีบให้มีการจ่ายสินบน 

3 การตัดสินใจพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

ผู้มีอำนาจจงใจไม่ลงนามในใบอนุญาตตามกรอบเวลาโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
เพ่ือส่งสัญญาณให้ผู้ขออนุญาตเข้ามา "เจรจาผลประโยชน์" 

4 การแจ้งผลการออกใบอนุญาต หลังจากที่ออกใบอนุญาตแล้ว เจ้าหน้าที่จงใจไม่แจ้งหรือส่งมอบใบอนุญาตให้  
ผู้ขอ เพื่อรอให้ผู้ขอมาติดต่อและเรียกรับเงินรางวัล (เงินใต้โต๊ะ) ในขั้นตอน
สุดท้าย 

 

การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ โอกาสเกิดสูงมาก หรือ มีความแน่นอนที่จะเกิดข้ึน 

๔ โอกาสเกิดขึ้นสูง หรือ เป็นไปได้ที่จะเกิดขึ้นสูง 
๓ โอกาสเกิดขึ้นปานกลาง หรือ เป็นไปได้ที่จะเกิดข้ึน 
๒ โอกาสเกิดน้อย/ต่ำ หรือ อาจจะเกิดขึ้นได้ 
๑ โอกาสเกิดน้อยที่สุด/ต่ำมาก หรือ ไม่น่าจะเกิดขึ้น 

 

 

 

 

 



ผลกระทบ (Impact)  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ กระทบต่อชีวิต สุขภาพ หรือความปลอดภัยสาธารณะอย่างรุนแรง หน่วยงานตรวจสอบภายนอกเข้า

ตรวจสอบ มีการดำเนินคดีอาญาหรือวินัยร้ายแรง ภาพลักษณ์องค์กรเสียหายอย่างถาวร 
๔ ก่อให้เกิดความเสียหายประชาชนเดือดร้อนในวงกว้าง 

๓ กระทบต่อความเชื่อมั่นของประชาชนในพ้ืนที่ เกิดการวิพากษ์วิจารณ์ในสื่อท้องถิ่น/โซเชียลมีเดีย หน่วยงาน
ต้องใช้เวลาและทรัพยากรในการชี้แจง 

๒ มีการร้องเรียนบ้าง แต่ไม่กระทบต่อภาพลักษณ์หน่วยงานในภาพรวม 
๑ ไม่เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินหรือสุขภาพประชาชน กระบวนการทำงานผิดพลาดเล็กน้อยสามารถแก้ไข

ได้ทันที  

 

 



 

         การประเมินความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ 
ขั้นตอน 

การดำเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต                      

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ

ความเสี่ยง 

1 การยื่นคำขอและ
ตรวจสอบเอกสาร
เบื้องต้น 

เจ ้ าหน ้าท ี ่ เจตนาเร ียกตรวจ
เอกสารหรือหลักฐานเพ่ิมเติมที่ไม่
มีระบุใน"คู่มือสำหรับประชาชน" 
เพื่อสร้างอุปสรรคนำไปสู่การบีบ
บังคับให้ผู้ยื่นคำขอเสนอเงินหรือ
ผลประโยชน์เพื่อให้เรื่อง ผ่านไป
ได ้

2 1 2 ต่ำ 

2 การตรวจสอบเนื้อหา
และตรวจสถาน
ประกอบกิจการ 

เจ ้าหน้าที ่จงใจรายงานผลการ
ตรวจสถานที่หรือแบบแปลนให้ 
"ผ่านเกณฑ์" ทั้งที่ในความเป็นจริง
ข ั ดต ่ อกฎหมายหร ื อ ในทา ง
กลับกันคือแกล้งรายงานว่า"ไม่
ผ่านเกณฑ์"เพื่อบีบให้มีการจ่าย
สินบน 

3 2 6 ปานกลาง 

3 การตัดสินใจ
พิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

ผ ู ้ม ีอำนาจจงใจไม ่ลงนามใน
ใบอนุญาตตามกรอบเวลา โดยไม่
ม ี เ หต ุ ผ ลอ ั นสมควร เพ ื ่ อส่ ง
สัญญาณให้ผู ้ขออนุญาตเข้ามา 
"เจรจาผลประโยชน์" 

1 3 3 ต่ำ 

4 การแจ้งผลการออก
ใบอนุญาต 

หลังจากที ่ออกใบอนุญาตแล้ว 
เจ้าหน้าที่จงใจไม่แจ้งหรือส่งมอบ
ใบอนุญาตให้ผู้ขอ เพื่อรอให้ผู้ขอ
มาติดต่อและเรียกรับเงินรางวัล 
(เงินใต้โต๊ะ) ในขั้นตอนสุดท้าย 

1 2 2 ต่ำ 



      การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : การขอรับ/ต่อใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ    

ลำดับ 
ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

1 การยื่นคำขอและ
ตรวจสอบเอกสาร
เบื้องต้น 

เจ้าหน้าที่เจตนาเรียกตรวจ
เ อ ก ส า ร ห ร ื อ ห ล ั ก ฐ า น
เพิ่มเติมที่ไม่มีระบุใน"คู ่มือ
สำหรับประชาชน" เพ่ือสร้าง
อ ุปสรรคนำไปส ู ่ การบีบ
บังคับให้ผู้ยื่นคำขอเสนอเงิน
หร ือผลประโยชน์เพื ่อให้
เรื่อง ผ่านไปได ้

ต่ำ การกำหนดให้เจ้าหน้าที ่ใช้ใบ
ตรวจรับเอกสารที่กำหนดแบบ
มาจาก "คู่มือสำหรับประชาชน" 
แ ล ะ ห ้ า ม เ ร ี ย ก เ อ ก ส า ร
นอกเหนือจากท่ีประกาศไว้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.ให ้งานสาธารณส ุขจ ัดทำ
แบบฟอร์มตรวจสอบเอกสาร 
(Checklist) ท ี ่ ร ะบ ุ ร า ยการ
เอกสารตรงตามคู ่ม ือสำหรับ
ประชาชน      
 2.จัดตั้งจุดประชาสัมพันธ์หรือ
ต ิ ดป ้ า ยป ร ะกาศคำ เ ต ื อน
ผู้รับบริการอย่างชัดเจน ณ จุด
บริการ เช่น "เจ้าหน้าที่จะเรียก
เอกสารเฉพาะที ่ระบุในคู ่มือ
สำหรับประชาชนเท่านั้น 
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2 การตรวจสอบเนื้อหา
และตรวจสถาน
ประกอบกิจการ 

เจ้าหน้าที ่จงใจรายงานผล
การตรวจสถานที่หรือแบบ
แปลนให้ "ผ่านเกณฑ์" ทั้งที่
ใ นความ เป ็นจร ิ งข ั ดต่ อ
กฎหมายหรือในทางกลับกัน
คือแกล้งรายงานว่า"ไม่ผ่าน
เกณฑ์"เพื่อบีบให้มีการจ่าย
สินบน 

ปานกลาง 
 
  

การแต ่ งต ั ้ งคณะกรรมการ
ตรวจสอบสถานท ี ่ประกอบ
ก ิ จการท ี ่ เ ป ็ นอ ั นตร ายต่ อ
สุขภาพ 
 
 
 
 
 
 
 

จ ั ดท ำคำส ั ่ ง แ ต ่ ง ต ั ้ ง ค ณ ะ 
กรรมการตรวจสอบข้อเท็จ โดย
แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ร่วมตรวจสอบ
จากฝ่าย/กอง อย่างน้อย 3 คน 
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3 การตัดสินใจพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต 

ผู้มีอำนาจจงใจไม่ลงนามใน
ใบอนุญาตตามกรอบเวลา 
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร
เพ ื ่อส ่งส ัญญาณให ้ผ ู ้ ขอ
อน ุญาต เข ้ ามา  " เ จรจา
ผลประโยชน์" 

ต่ำ 
 
 
 
 
 
 
  

 การควบคุมกรอบเวลาตาม
กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
 
 
 
 
 
 
 
  

 กำหนดแนวทางปฏิบัติ หาก
ก ร ะ บ ว น ง า น ใ ด ใ ก ล ้ ค ร บ
กำหนดเวลาตามคู ่มือสำหรับ
ประชาชนแล้ว แต่ผู้มีอำนาจยัง
ไม่ลงนามอนุมัติ ต้องทำหนังสือ
ชี้แจงเหตุผลความล่าช้าให้ผู้ยื่น
คำขอนั้นทราบเป็นลายลักษณ์
อักษรทุกๆ 7 วัน" จนกว่าจะ
พิจารณาเสร็จสิ้น 
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4 การแจ ้งผลการออก
ใบอนุญาต 

หลังจากท่ีออกใบอนุญาต
แล้ว เจ้าหน้าที่จงใจไม่แจ้ง
หรือส่งมอบใบอนุญาตให้ผู้
ขอ เพื่อรอให้ผู้ขอมาติดต่อ
และเรียกรับเงินรางวัล (เงิน
ใต้โต๊ะ) ในขั้นตอนสุดท้าย 

ต่ำ  การลดการเผชิญหน้าระหว่าง
เจ ้าหน้าที่ท ี ่ เก ี ่ยวข้องในการ
พิจารณาอนุม ัต ิ อน ุญาตกับ
ประชาชน 
 
 
 
 
 
 
  

 กำหนดให้ส่งมอบใบอนุญาต ณ 
ศูนย์ บริการร่วม (One Stop 
Service / งานสารบรรณกลาง) 
โดยเจ้าหน้าที่ประจำศูนย์ฯ ซึ่ง
ไ ม ่ ม ี ส ่ ว น ไ ด ้ ส ่ ว น เ ส ี ย กั บ
กระบวนงานพิจารณา จะเป็นผู้
ส่งมอบและเก็บค่าธรรม เนียม
ตามใบเสร็จเท่านั ้น ห้ามผู ้รับ 
บริการเข้าไปรับใบอนุญาตที่
โต๊ะทำงานของเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจ
เรื่องโดยเด็ดขาด  
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งานสาธารณสุข 
งานสารบรรณ
กลาง 

                                                                                                                                                          

 


